GRONINGEN

Concept verslag vergadering algemeen bestuur 14 oktober 2016

1. Opening / vaststelling agenda
De vergadering wordt door de voorzitter geopend en de agenda wordt als volgt gewijzigd:
De agendapunten 7 en 9 worden behandeld onder ‘conform stukken’. Er worden twee agendapunten
toegevoeqd, te weten:
1. Beroepsgang t.a.v. instemmingsbesluit winningsplan (agendapunt 4)
2. Brief reactie zienswijzen, behorende bij de begroting (behandelen bij agendapunt 6)

Er is bericht van verhindering van:
Mevrouw Snijder
De heren Ten Brink, De Jonge, Hoekstra en Smit.

De voorzitter heet de heer Ard van der Tuuk welkom in het algemeen bestuur.

2. Concept verslag 8 juli 2016
Het concept verslag van 8 juli 2016 wordt ongewijzigd vastgesteld.

N.a.v.

Mevrouw Kompier licht toe dat het onderwerp evenementenveiligheid niet geagendeerd is voor deze
vergadering. De evaluatie moet goed afgerond worden. Dit kost iets meer tijd. Voor de volgende
vergadering kan het op de agenda worden geplaatst, tegelijkertijd met het rapport van de
visitatiecommissie.

Het algemeen bestuur stemt hiermee in.

3. Mededelingen en actualiteiten

a) Voor kennisgeving aangenomen

b) Voor kennisgeving aangenomen

¢) Voor kennisgeving aangenomen

d) Voor kennisgeving aangenomen

e) Voor kennisgeving aangenomen

f) Voor kennisgeving aangenomen

g) De heer Michels geeft een toelichting met betrekking tot de stand van zaken van de
takenevaluatie:

De stuurgroepbijeenkomst takenevaluatie heeft vanochtend (14 oktober) plaatsgevonden. In dit
overleg is de taakopdracht als volgt vastgesteld: “Op welke wijze kan de organisatie lean en mean
functioneren, rekening houdend met de taken en de financiéle ruimte die we hebben. Vervolgens is de
opdracht aan AEF meegegeven om scenario’s uit te werken, waarbij de volgende aspecten mee
worden genomen: brandweerzorg, crisisbeheersing, gemeentelijke kolom, GHOR en de feitelijke
bedrijfsvoering en financién.

De globale uitwerking van de scenario’s zal de komende weken plaatsvinden. Vervolgens worden ze
gepresenteerd en nader uitgewerkt.

Om zoveel mogelijk bestuurders mee te nemen in het proces wordt besloten een klankbordgroep in te
stellen, bestaande uit bestuursleden AB, niet zijnde DB leden. AB leden kunnen bij de heer Michels
aangeven of ze willen deelnemen.

Project buurtbrandweervrouw

Tijdens de vergadering wordt een film vertoond van de brandweervrouw Elise Pastoor. Mevrouw
Kompier licht toe dat mevrouw Pastoor is genomineerd voor de titel jonge ambtenaar van het jaar. Zij
laat een andere manier van werken zien in een gebied waar opkomsttijden niet altijd gehaald kunnen
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worden, door zich vooral te richten op preventie en de verbinding te maken met de samenleving. Het
project buurtbrandweer wordt op deze wijze goed op de kaart gezet.

De voorzitter vraagt of hij het mandaat krijgt om de nominatie vanuit het bestuur te ondersteunen door
een brief. Het algemeen bestuur stemt hiermee in.

Terugkoppeling landelijk Veiligheidsberaad
De voorzitter geeft een terugkoppeling vanuit het (landelijk) Veiligheidsberaad.

De voorzitter geeft aan dat de effectiviteit van de vergaderingen terugloopt. De oorspronkelijke
bedoeling in de wet is dat het gezamenlijk beraad leidend zou moeten zijn in de ontwikkeling van het
veiligheidsbeleid. Met name voor wat betreft de lokale entiteiten heeft het beraad aan effectiviteit
ingeboet.

Tegelijkertijd is er vanuit een aantal grote gemeenten een beweging op gang gekomen die niet leidt tot
volledige onderlinge solidariteit. Dit heeft er bij het dagelijks bestuur van het Veiligheidsberaad toe
geleid te kijken waarom dit zich zo ontwikkelt. Wellicht moeten er toch een aantal maatregelen
genomen worden om dit beraad effectiever te maken. Onder leiding van de heer Hoekstra (landelijke
evaluatie) en de heer (Bas) Eenhoorn wordt het Veiligheidsberaad geévalueerd. Op termijn komen ze
met aanbevelingen om het landelijk beleid effectiever te maken. Daar zitten overigens een tweetal
onderleggers onder die deze discussie noodzakelijk maken.

Ten eerste heeft iedere regio een zekere mate van autonomie om eigen beleid vast te stellen, met
een bepaalde ondergrens.

Tegelijkertijd bestaat landelijk op een aantal thema’s de behoefte om in zekere mate uniform te
werken. Er bestaat een verschil tussen de verschillende regio’s om mee te gaan in de landelijke
beweging, in de afweging tussen autonomie en landelijk opschalen.

Een tweede is dat wanneer het landelijk beraad effectiever gemaakt wordt, er een vorm van
doorzettingsmacht georganiseerd zal moeten worden. Nu werkt het zo dat alleen bij unanimiteit beleid
wordt gerealiseerd. Op het moment dat je doorzettingsmacht organiseert, kan je spreken van
meerderheden en daadwerkelijk stappen zetten. Zeker daar waar het gaat om de afstemming van de
agenda van de veiligheidsregio’s op de landelijke agenda en daarbij de landelijke problematiek, is het
nodig dat je een betrouwbare partner bent en is opschalen noodzakelijk.

Begin 2017 worden de eerste resultaten verwacht, deze worden teruggekoppeld in het AB.

BESPREEKSTUKKEN

4. Beroep instellen gaswinningsbesluit

De voorzitter licht toe dat minister Kamp op 23 september 2016 een brief naar de Tweede Kamer
heeft gestuurd waarin hij zijn instemming op het winningsplan van de NAM aankondigt. Zijn definitieve
instemmingsbesluit en de Nota van Antwoord op alle ingediende zienswijzen, zijn vrijdag 30
september 2016 gepubliceerd. Vanaf dat moment is een periode van zes weken ingegaan, waarin
diegenen die een zienswijze hebben ingediend, beroep kunnen aantekenen bij de Raad van State.

Alle gemeenten die het aangaat en de provincie Groningen gaan in beroep. De voorzitter doet een
beroep op het algemeen bestuur om in beroep te gaan en stelt voor de voorzitter te mandateren om
het beroep verder af te wikkelen.

Het Algemeen Bestuur besluit:
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1. Beroep in te stellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State tegen het besluit
van de Minister van Economische Zaken inzake instemming winningsplan Groningenveld d.d.30

september 2016;
2. de voorzitter van Veiligheidsregio Groningen te machtigen het beroep namens Veiligheidsregio
Groningen in te stellen en alle (proces-) handelingen te verrichten die in dat kader noodzakelijk zijn.

5. Vervolgproces rapportage visitatie
De heer Kosmeijer stelt voor de aanbevelingen ter kennis te brengen aan de gemeenteraden.
Aandachtspunt dat een ieder dit ook daadwerkelijk doet. Op deze manier worden de raden
goed geinformeerd en meegenomen in dit proces.

De voorzitter concludeert dat het belangrijk is dat de gemeenteraden goed worden
meegenomen maar dat er tegelijkertijd een verschil bestaat in de wijze waarop de
gemeenteraden geinformeerd worden vanuit het algemeen bestuur. Hiervoor wordt nogmaals
aandacht gevraagd.

Het algemeen bestuur besluit:
1. In te stemmen met de voorgelegde koers

6. Vaststellen Financiéle tussenrapportage 2016,
risicoanalyse en voortgang Begroting 2017

De heer Michels geeft een toelichting op de stukken. De zienswijzen die zijn ingediend hebben
niet geleid tot aanpassingen. De heer Michels stelt voor om begroting 2017 conform vast te
stellen. De hoofdlijn is de structurele dekking, dit wordt opgepakt bij de takendiscussie.

Vanuit de tussenrapportage is een positief resultaat te verwachten. Dit heeft deels te maken
met investeringen die niet zijn aangegaan en deels met een aantal meevallers.

Er is een fout in de cijfers geconstateerd. Dit wordt gecorrigeerd, het heeft geen gevolg voor het
eindresultaat.

Mevrouw Galama vraagt aandacht voor het weerstandsvermogen en structurele en incidentele
lasten.

Bij het weerstandsvermogen is er goed en actueel inzicht. Wel is er discussie geweest over
incidentele en structurele lasten. Structurele lasten moeten wel doorvertaald worden naar de
begroting.

Bij het weerstandsvermogen merkt ze op dat paraatheid en organisatorische wijzigingen die van
invioed kunnen zijn, uit de risicosfeer gehaald zijn en nu benoemd worden als risicovolle
ontwikkelingen. Dit zou extra verzwarend kunnen zijn voor de structurele lasten in de begroting.
Dit kan vervolgens effect hebben op het wel of niet verhogen van de financiéle bijdrage van
gemeenten. Ze geeft aan dit graag terug te willen zien het weerstandsvermogen.
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De heer Michels geeft naar aanleiding van de risico inventarisatie een toelichting op de FLO
ontwikkelingen:

Op dit moment zijn er onderhandelingen gaande tussen de vakbonden en onze
werkgeversorganisatie de brandweerkamer. De gesprekken verlopen positief. Een eerste
belangrijke resultaat is behaald, namelijk, de staffel Op 57- jarige leeftijd kunnen beroeps
stoppen met effectieve inzet, maar kunnen vervolgens wel in dienst blijven van de organisatie.
Dit resultaat heeft ertoe geleid dat de acties voorlopig opgeschort worden. Van beide kanten is
de verwachting uitgesproken dat ze eruit gaan komen. Duidelijk is dat dit financiéle gevolgen zal
hebben.

Het algemeen bestuur besluit:

1. De tussentijdse rapportage 2016 vast te stellen.

2. De notitie Actualisatie risico inventarisatie en beoordeling weerstandsvermogen vast te
stellen.

6. DB vacature — Instemmen met de voordracht
Het algemeen bestuur besluit:

1. De heer Hoekstra te benoemen tot lid van het Dagelijks Bestuur.

7. Vaststellen Profiel en procedure nieuwe directeur VGR
Het algemeen bestuur besluit:

1. In te stemmen met het profiel en de voorgestelde procedure.

CONFORMSTUKKEN

8. Presterend vermogen
Het algemeen bestuur heeft kennis genomen van het rapport presterend vermogen.

9. Ontwikkelingen inrichting brandweerzorg
Het algemeen bestuur heeft kennis genomen van de stand van zaken inrichting brandweerzorg.

10. Intrekking Aanwijzing Bedrijfsbrandweer Aldel Klesch
Het algemeen bestuur besluit:

1. het besluit tot aanwijzing van Klesch als bedrijfsbrandweer plichtig van 1 maart 2013
(HV13.3566739) in te trekken onder de voorwaarden dat:

l. de milieu neutrale wijzigingsvergunning (tot vermindering van de maximale
hoeveelheid opgeslagen chloor) door het bevoegd gezag is verleend en
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Il.  voor 1januari 2017 bij het bevoegd gezag een veiligheidsrapport (dat
voldoet aan het BRZO 2015 en Rrzo), inclusief de aangepaste
bedrijfsbrandweerrapportage is ingediend.

2. de intrekking is van kracht vanaf de datum dat aan beide voorwaarden is voldaan.
3. de directeur Veiligheidsregio Groningen te mandateren het besluit tot intrekking van de
aanwijzing bedrijfsbrandweer van Klesch namens het bestuur te ondertekenen.

11. Incidentbestrijding gevaarlijke stoffen (gaspakkenteam)
Het algemeen bestuur besluit:

1. binnen de veiligheidsregio Groningen over te gaan naar het operationeel houden van
één gaspakkenteam met als standplaats Stad/Haren;
2. het gaspakkenteam Delfzijl per 1 november 2016 uit dienst te nemen.

12. Controleprotocol accountantscontrole

Het algemeen bestuur besluit: U

1. Voor de reikwijdte van de accountantscontrole wordt aangesloten bij het wettelijk verei
minimumniveau

2. Het controleprotocol vast te stellen en voor de reikwijdte van de accountantscontrole uit te
gaan van de minimale goedkeuringstolerantie zoals genoemd in het Besluit
Accountantscontrole Decentrale Overheden (BADO)

3. Op voorhand geen aanvullende onderzoeksopdrachten te verstrekken.

13. Vergaderdata bestuursvergaderingen 2017
Het algemeen bestuur besluit de vergaderdata voor 2017 vast te stellen.

Afronding

9. Rondvraag
Van de rondvraag wordt geen gebruik gemaakt.

10. Sluiting
Onder dankzegging aan de aanwezigen sluit de voorzitter de vergadering.



